


Finante si Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala in vederea monitorizarii insertiei
profesionale a absolventilor din invatamantul

preuniversitar/universitar.

STIMATE DOAMNA PRESEDINTE,

Avand 1in vedere nevoia de a avea politici educationale si studii
bine fundamentate la nivel national, inclusiv de a realiza monitorizarea insertiei profesionale
a absolventilor, a apdrut necesitatea de interoperationalizare a bazelor de date gestionate de
institutiile publice partenere, cu respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter
personal. Aceste baze de date sunt gestionate la nivelul Ministerului Educatiei, referitoare la
absolventii de liceu, cu sau fird examen de bacalaureat, scoli profesionale, studenti si
absolventi ai programelor de studii organizate de institutiile de Invitdmant superior, precum

la nivelul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Inspectia Muncii si la cel al Ministerului de

Finante, Agentia Nationald de Administrare Fiscald, referitoare la evidenta salariatilor.

Un atare demers se incadreazd in contextul asumarilor si recomandarilor de la nivel
national si european privind obligativitatea implementarii unui sistem de monitorizare a
absolventilor din invdatdmantul preuniversitar/universitar, de crestere a calitdtii
invatamantului si a corelarii cu piata muncii, a solutiondrii problematicii neconcordantei

persistente Intre cererea si oferta de competente profesionale.

Interoperationalizarea bazelor de date va furniza informatiile necesare in vederea
adaptarii ofertei educationale la cerintele pietei fortei de muncad precum si la posibilitatea
implementarii de politici specifice care sa se adreseze nevoilor din piatd. Acest demers poate
firealizat doar pe baza coreldrii datelor existente in sistemele informatice ale institutiilor mai

sus amintite.

In conformitate cu prioritatile in domeniul educational si cu reglementirile in vigoare,

scopul final al acestui demers constd in monitorizarea insertiei profesionale a absolventilor



Invatdmantului preuniversitar/universitar prin utilizarea coroboratd de date din sistemul

informatic al autoritatilor/institutiilor partenere.

In ceea ce priveste baza legald existenti atit in legislatia nationali cit si in cea
comunitara necesard interoperationalizdrii bazelor de date, asa cum am aratat mai sus,
precizez cd odatd cu reorganizarea Ministerului Educatiei si Cercetdrii si infiintarea
Ministerului Educatiei, in conformitate cu prevederile art 4 si art. 8, alin. (3) din OUG
nr. 212/2020 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, a fost adoptata, pentru punerea in
aplicare a prevederilor OUG nr. 212/2020 antementionate, Hotdrdrea Guvernului nr.
369/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei.

Prin prevederile literei q) a articolului 5 din acest din urma act normativ (HG nr.

369/2021) se stipuleazd in mod expres (ca si atributie directa a Ministerului Educatiei)

cd ministerul “primeste, in baza protocolului de colaborare incheiat cu Inspectia Muncii,
accesul la informatiile din registrul general de evidentd a salariatilor, pentru realizarea

interoperationalizdrii _platformelor Ministerului Educatiei _in _vederea urmdririi

traseului profesional al abselventului”,

Se observad aici ca atributiile Ministerului Educatiei sunt reglementate In mod
imperativ si secventional, pe cele doud mari paliere - Invatdmant preuniversitar si
invdtdmant superior-prin articolul 94, alin. (2) - pentru invatdmantul preuniversitar - si prin
articolul 216, alin. (2) - pentru invdtamantul superior - din Legea educatiei nationale nr.

1/2011 cu modificarile si completdrile ulterioare care prevad in mod expres :

Dupa cum se poate observa cu usurinta din analiza celor doua articole mentionate mai
sus, nu se regdseste pentru Ministerul Educatiei nicio atributie de natura celei inserate prin
H.G. nr. 369, art. 5, lit. q) invocate mai sus. Mai mult decat atat, precizez ca in tot cuprinsul
Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare, nu se
regdseste o astfel de atributie pentru Ministerul Educatiei, cu atdt mai mult cu ct chiar prin
prevederile articolului 5, alin. (1) din acest act normativ legiuitorul a statutat, fira putinta de

tagada, ca:



“In domeniul educatiei si al formdrii profesionale prin sistemul national de invdtdmant,
dispozitiile prezentei legi prevaleazd asupra oricdror prevederi din alte acte normative. In caz

de conflict intre acestea se aplicd dispozitiile prezentei legi”.

Or, dupad cum bine cunoasteti, Constitutia Romaniei republicatd in anul 2003, prin
articolul 108, alin. (2), prevede in mod imperativ cd hotararile Guvernului se emit pentru
organizarea executdrii legilor.

In aplicarea acestui text constitutional, legiutorul a previzut, in mod imperativ, prin
dispozitiile articolului 4, alin. (3) din Legea nr. 24 /2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd ca “actele normative date in
executarea legilor, ordonantelor sau a_hotdrarilor Guvernului se emit in limitele si
potrivit normelor care le ordona”.

In atare situatie, rezulti fard echivoc c# atributia ministerului de a incheia un protocol
care sd permitd interoperationalizarea bazelor de date care cuprind date cu caracter personal
stipulatd la art. 5, lit. q) din HG nr. 369/2021 (dat fiind faptul ca aceastd hotdrare a fost
adoptatd pentru punerea in aplicare a OUG 212/2020, act normativ de forta juridica
superioara care nu modifici Legea educatiei nationale nr. 1/2011 si nici nu prevede in tot
cuprinsul sdu o astfel de atributie pentru Ministerul Educatiei) adauga la Legea educatiei
nationale nr. 1/2011, fapt care nu este permis de lege.

Cadrul normativ european, respectiv REGULAMENTUL (UE) 2016/679 din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor) (Text cu relevantd pentru SEE) prin art. 6,

alin. (1) coroborate cu art. 3, alin. (1), lit. b) stipuleazad in mod expres ca:

“ART. 6
Legalitatea prelucrarii

(1) Prelucrarea este legald numai dacd si in mdsura in care se aplicd cel putin una dintre

urmatoarele conditii:



(e} prelucrarea este necesara pentru indeplinirea unei sarcini care serveste unui
interes public sau care rezulta din exercitarea autoritatii publice cu care este investit

operatorul;

(3) Temeiul pentru prelucrarea mentionata la alineatul (1) literele (c) si (e} trebuie
sa fie prevazut in:

(a) dreptul Uniunii; sau

(b) dreptul intern care se aplica operatorului.

In lumina textelor normative comunitare invocate mai sus, aceste norme fac trimitere

la dreptul intern cand vine vorba de prelucrarea datelor cu caracter personal, cand aceasta

prelucrare este necesara pentru indeplinirea unei sarcini care serveste unui interes public,

mai precis la norme juridice primare care reglementeaza activitatea acelui serviciu public, ori

in cazul de fatd, tinand cont ci educatia reprezinti farad niciun fel de dubiu un serviciu public,

rezultd fara Indoiala cd acest serviciu nu poate fi reglementat decat prin lege.

In acest context, vd rog sd-mi rdspundeti la urmatoarele intrebari:

1.

Prevederile articolului 5, lit. q) din H.G. 369/2021 privind organizarea si
functionarea Ministerului Educatiei pot reprezenta drept temei legal
pentru ca Ministerul sa poata incheia un protocol in baza caruia sa aiba
acces la informatiile din registrul general de evidenta al salariatilor
pentru interoperationalizarea platformelor in vederea urmaririi
traseului profesional al absolventului?

Daca raspunsul la prima intrebare este unul afirmativ si tindnd seama ca,
potrivit prevederilor art. 10, alin. (1), lit. b) din Legea nr. 102/2005
privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de
Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal, republicata,
aveti atributii directe de monitorizare a aplicarii Regulamentului general
privind protectia datelor cu caracter personal, care sunt toate temeiurile

de drept atat nationale cat si comunitare pe care vi bazati in aprecierea

5



ca Ministerul Educatiei poate incheia un protocol in baza caruia sa aiba
acces la informatiile din registrul general de evidenta al salariatilor si din
alte baze de date disponibile pentru interoperationalizarea platformelor

in vederea urmaririi traseului profesional al absolventului?

Solicit rdspuns in scris.

Cu deosebita consideratie,
SENATOR PNL »
MONICA CRISTINA ANISIE



